7/
camaras a Unién Europ
Recuperacian sr
Transfarmacién la Unién Europea
Wy Resiliencia MextGenerationEU

Aragén

PLAN DE MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE EN EL MARCO DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION, Y RESILIENCIA PARA LA
GESTION DE FONDOS EUROPEOS DEL CONSEJO ARAGONES DE
CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO, INDUSTRIA Y SERVICIOS.

Version actualizada a 09/02/2026



Contenido

0. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA ..ottt 4
1. OBJETIVO DEL PLAN ..ottt ettt ettt sttt et e sneeaesseeneense s 4
2. AMBITO Y ALCANCE DE ACTUACION (DESTINATARIOS).......ooorveeerereerereerieeeeeessienenns 5
3. REFERENCIAS A LA NORMATIVA APLICABLE........ccceotireiiiniriectrsecesieeeeeeieee e 7
3.1 NOrMaAtiva EUFOPEA. ..ottt 7
3.2 NOrmativa ESPanola. .....cccceieuirieiiieiiecseese et 7
4. CONCEPTOS Y TERMINOLOGIA. ..ottt 7
4.1 CONTlICtO d@ INTEIESES....cueiiiiiecie et 8
4.2 FraUA ...ttt ettt bbbttt ettt nes 8
4.3 COITUPCION. ottt sttt ettt et et e s stese s s e e e te e et e e ese s et e ssesessenesseneesaneesenes 9
4.4 DODIE fINANCIACION. .....viiiiiiiiee ettt 9
5. COMISION ANTIFRAUDE. .......oveiieeeeeeeeeeeeeeeee st sees s ssess s s s 10
5.1 COMPOSICION...ctiuiiieiietiieieieteseete ettt ettt et e e se e e s e e ese s esessesessenesseneeseneesenes 10
5.2 FUNCIONES Y REGUIACION. ...ttt 10
6. MEDIDAS DE PREVENCION. ... e 12
6.1 Identificacion, Analisis y Evaluacion del rieSgo. .......cccoecereiveiinenneninereeeerieeee 12
6.2 Revision de la identificacidn, analisis y evaluacion del riesgo. .........ccccovveenenennnnee. 13
6.3 Codigo de Conducta y BUeNas PractiCas. ........ceeverueueininieieenriecesesiee e 13
6.4 POlitica ANtIfraude. .......cooveuiiiieiciece e 14
6.5 Procedimiento para la prevencion y el tratamiento del posible conflicto de
INEEIES. .ttt b bbb bt b e bbbt b ettt be s 15
6.5.1 INtrOAUCCION. ...ttt 15
6.5.2 Medidas para la prevencion del conflicto de interés.........cocoovvevvenninneniennns 15

6.5.3. Medidas relacionadas con la deteccion y la gestion del conflicto de interés:

procedimiento de gestion del conflicto de interés. .........ovvveeccccccccicenen, 16
6.5.4. Utilizacion del Sistema COFFEE y MINERVA.........cccooveirirenereeeeeeeees 17

7. MEDIDAS DE DETECCION ...cccvvveurmmrrriesmmsesssssmessssssssesssssssssaessssssssessssssssnssssssssnnnes 18
7.1 Definicién de indicadores de fraude (banderas rojas)..........cocoeeeerreeiennccnennnene. 19
7.2 Comprobacion de bases de datos publicas. ........ccoecvveireireiinenceeeeeee e 19
7.3 BUZON ANTIfraUdE. ... 20
8.  MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION. .....coorveeeeeceeeeeeeiesseeeeeeeevessseenssess e, 21
8.1 Investigacion de las denuncias de sospecha. ........ccovvreieiciccciciccccccc e, 21

8.2 Denuncia ante las Autoridades Competentes.......cccovevreereiirerceneeseesee e 21



¥ Rasillencia

7/ . .
camaras e
Recuperacian .
Transfarmacién la Uniégn Europea
, M, G ratiomEL
Aragén NextGenerationEU

8.3 Aplicacién de medidas correctoras y de persecucion. ........cceeveereeeneeeneeerieennnns 22
9. SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN. ....cvveeeeereeeeeeeeeeeeeeeseeseeseenees 22
9.1 Evaluacion del Plan ...ttt 22
9.2 Actualizacion del Plan ..o 23
9.3 CoMUNICACION Y DIfUSION ...o.veiiieiiieieee et 23
9.4 Conservacion de la documeNntaCion ... 23
ANEXO I. Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion.................. 24
ANEXO II. Declaracion Institucional de lucha contra el fraude.........ccccoveeinnccincccnne. 28
ANEXO [II. C6digo de BUENas PractiCas. .......couvererireriririnieieieieieieieieieicieieeees s 30
ANEXO IV. Declaracién de ausencia de Conflicto de Interés (DACH......c.ccooveveevievieenne. 41
ANEXO V. Indicadores de Riesgo especificos para ayudar a alertar sobre el Riesgos de
Fraude y de Conflictos de INTEreSEes. ......c.covrieieinrieicirncc s 44
ANEXO VI. MAPA DE RIESGOS ......oooieieieeetesee ettt ste sttt st e e see e 48
ANEXO VII. FORMULARIO BUZON ANTIFRAUDE. .......ovvveeeeeeeeeeeeeeeesesseeesseeesessssessenneens 54

ANEXO VIII. PROCEDIMIENTO DE ACTUACION ANTE LA DETECCION DE FRAUDE Y/O
CONFLICTO DE INTERES......ocvurveieeeeceeeeeeesees e sess s sss s sssss s sse s sens 55



(Camaras

Aragén

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

0. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

El Consejo Aragonés de Camaras es una corporacion de Derecho publico con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus
fines, que se configura como o6rgano consultivo y de colaboracién con las
Administraciones Publicas de Aragdn, sin perjuicio de los intereses privados que
persigue, en virtud de los dispuesto en la Ley 3/2015, de 25 de marzo, de Camaras

Oficiales de Comercio, Industria y Servicios de Aragon.

El consejo esta integrado por las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y
Servicios de Huesca, Teruel y Zaragoza, defendiendo los intereses generales del
comercio, la industria y los servicios de la Comunidad Autébnoma de Aragon,
coordinando y representado a las tres camaras territoriales ante las instituciones
autonomicas y demas entidades de Derecho publico y privado y ejerciendo, entre

otras, funciones publico-administrativas.

Al hilo del presente Plan Antifraude, cabe destacar que el Consejo Aragonés de
acuerdo con el articulo 5.2.1 de la mencionada ley podra “Tramitar los programas
publicos de ayudas a las empresas en los términos que se establezcan en cada
caso, asi como gestionar servicios publicos relacionados con las mismas, cuando

su gestion corresponda a la Administracion autonémica’.

Por lo que a los 6rganos de Gobierno se refiere, el Consejo esta compuesto por el
Pleno, el Comité Ejecutivo y el Presidente. Si bien, los que participan en la ejecucion
de subproyectos financiados en el marco del PRTR son el Presidente, el Secretario
y los Técnicos asignados a cada uno de esos proyectos. Para ver mas
detalladamente la estructura organizativa del Consejo, acceder al siguiente link:

https://www.camarasaragon.com/index.php/camaras-aragon/informacion-

institucional/

1. OBJETIVO DEL PLAN
El objetivo basico de este Plan de medidas antifraude en la gestién de fondos

europeos, es permitir que el Consejo Aragonés de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Servicios, en adelante, indistintamente el Consejo Aragonés de Camaras

o Consejo Aragonés, pueda garantizar que los fondos correspondientes al Plan de


https://www.camarasaragon.com/index.php/camaras-aragon/informacion-institucional/
https://www.camarasaragon.com/index.php/camaras-aragon/informacion-institucional/
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Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (en adelante PRTR) que gestiona y
ejecuta se utilizan de conformidad con las normas aplicables a la prevencion, la
deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Para
ello se documenta una estrategia dirigida a alcanzar un modelo de organizacién que
integra los principios de responsabilidad, transparencia, optimizacién de recursos,

cumplimiento, integridad y gestion por objetivos, asi como su seguimiento y control.

2. AMBITO Y ALCANCE DE ACTUACION (DESTINATARIOS)
Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran a todas las personas del Consejo

Aragonés implicadas en la gestion de fondos publicosy, en concreto, a todas aquellas
que tengan algun tipo de relacién con el disefio, gestion, elaboracion y ejecucion de

los proyectos que cuenten con financiacién del PRTR.
De forma mas precisa se aplicara a:

e Los empleados y altos cargos del Consejo Aragonés, que realicen tareas de
gestion, control y/o pago de proyectos que sean financiados con cargo a fondos
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Aquellos otros agentes en los que se haya delegado alguna de las funciones
enumeradas en el apartado anterior, tales como asesores, expertos,
colaboradores o contratistas, con independencia de la naturaleza retribuida o no
de su participacion en el ejercicio de las mismas.

e Agquellos beneficiarios, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con cargo a fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion

y Resiliencia gestionados por el Consejo Aragonés.

Para determinar el alcance del Plan de Medidas Antifraude, la entidad se ha guiado por
lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, teniendo
en cuenta los requerimientos minimos recogidos en el articulo 6, apartado 5, y asi, el

plan:

v Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los

cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude»:

PREVENCION :> DETECCION :> CORRECCION :> PERSECUCION
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v' Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel
aceptable.

v' Prevé la existencia de medidas de deteccién ajustadas a las sefiales de alerta y
define el procedimiento para su aplicacion efectiva.

v' Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de
casos de fraude, con mecanismos claros de comunicaciéon de éstas.

v' Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos
de fraude y, en su caso, la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE
que se hubieran podido gastar fraudulentamente.

v' Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

v' Especificamente, define procedimientos para la prevencién y correccién de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados
1y 2 del art. 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas

financieras aplicables al presupuesto general de la Union.

En particular, contiene:

a. una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) suscrita por
quienes participan en los procedimientos de ejecucion del PRTR.

b. el compromiso de comunicar al Comité Ejecutivo la existencia de cualquier
potencial conflicto de interés que pudiera existir.

c. el compromiso de adoptar por dicho érgano, la decision que, en cada caso,

corresponda.

Las medidas de prevencion y deteccion han sido determinadas en concreto, atendiendo
a sus caracteristicas especificas, garantizando en todo caso la proteccion adecuada de
los intereses de la Union y ateniéndose estrictamente a lo establecido en la normativa
europea, espanola y a los pronunciamientos que, en relacién con la proteccion de los

intereses financieros de la UE, hayan realizado o pueden realizar sus instituciones.
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REFERENCIAS A LA NORMATIVA APLICABLE.

3.1 Normativa Europea.

v

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y el resto de la normativa que desarrolle.

Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién.

Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio
de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de
la Union a través del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de
2017, num. 198.

3.2 Normativa Espanola.

v

v

4,

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento
de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de
los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.
Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacién, Trasformacion y Resiliencia.

Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para transponer Directivas de la
Union Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones

de indole internacional.

CONCEPTOS Y TERMINOLOGIA.

Para determinar los conceptos y/o definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de

intereses, analizaremos lo establecido en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha

contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union (Directiva PIF), y en

el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
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de septiembre de 2024, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Unién y recogidas en el Anexo IlI.C de la Orden HFP/1030/2021, el cual establece

las siguientes definiciones:

4.1 Conflicto de intereses.
El conflicto de intereses existira, cuando los agentes financieros y demas personas que

participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida,
asi como en la gestién, incluidos los actos preparatorios de la auditoria o el control,
vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones
familiares, afectivas de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier

otro motivo personal directo o indirecto de interés personal.
Por todo lo anterior, el conflicto de intereses:

v" Cubrira cualquier tipo de interés personal.
v Se extendera a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los

tramites de gestion.

4.2 Fraude.
La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses

financieros de la Unién (en adelante, Directiva PIF) establece que los Estados miembros
adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los
intereses financieros de la Unién constituye una infraccién penal cuando se cometan
intencionadamente, concretando un régimen sancionador en el articulo 7 de dicha
Directiva. En cumplimiento de tal prevision, dicha Directiva ha sido traspuesta al
ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por
la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal para
transponer Directivas de la Union Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y

abordar cuestiones de indole internacional.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, la definicion de fraude en

materia de gastos consiste en cualquier accion u omision intencionada, relativa:

v" A la utilizaciéon o a la presentaciéon de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencion
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas

O por su cuenta.
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v" Al incumplimiento de una obligaciéon expresa de comunicar informacioén, que
tenga el mismo efecto.
v" Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los

que fueron concedidos en un principio.

Es necesario recalcar que, la existencia de irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en

el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista una irregularidad.

Por tanto, se puede entender por irregularidad toda infraccién de una disposicion del
derecho comunitario correspondiente a una accion u omision de un agente econémico
que tenga o tendria por efecto perjudicar el presupuesto general de la Comunidades o
los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la
supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por

cuenta de las comunidades, bien mediante un gasto indebido.

4.3 Corrupcion.
La corrupcién se define como el abuso de poder para obtener beneficios de caracter

privado para uno mismo o para un tercero, definicion que incluye tanto el abuso de poder
desde la toma de posesion de un cargo o puesto de trabajo publico (Corrupcién publica-

Soborno) como desde el abuso de poder en el sector privado (Corrupcion privada).

En este sentido, en el ambito de los fondos procedentes de los presupuestos de la Unién

Europea, por corrupcion se entiende:

Prometer, ofrecer o conceder, directamente o a través de intermediario, a un funcionario
publico o personal que interviene en la gestion de fondos, para él o para un tercero, un
regalo, obsequio o retribucién de cualquier naturaleza para obtener una ventaja en la

obtencion de una ayuda publica o la adjudicacién de un contrato.

La solicitud, recepcion o aceptacion, directamente o a través de intermediario, por parte
de un funcionario publico o personal que interviene en la gestion de fondos, para él o
para un tercero, de un regalo, obsequio o retribucion de cualquier naturaleza para
otorgar una ventaja en la obtencion de una ayuda publica o la adjudicacion de un

contrato.

4.4 Doble financiacion.
De conformidad con el articulo 9 del Reglamento de MRR, se produce doble financiacién

cuando las reformas y proyectos de inversién estén financiados por el Mecanismo y
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simultaneamente por otro instrumento de la Unién, comprendiendo todos los programas

ya sean de gestion compartida o directa, siempre que cubran el mismo gasto o coste.

5. COMISION ANTIFRAUDE.
Para asegurar la correcta aplicacion de las medidas antifraude, el Consejo Aragonés de

Camaras establece una Comisién Antifraude, es el érgano interno de caracter
permanente y naturaleza colegiada responsable de la gestion operativa del Plan, que

esta compuesta de la siguiente manera:

5.1 Composicion.

Cargo en el Consejo Aragonés Cargo en la Comision Antifraude
Secretario/a General de Camara que _
ostenta la presidencia del Consejo Presidente
Aragonés.
Secretario/a  General de Camara Vocal
provincial 1
Secretario/a  General de Camara Vocal
provincial 2
Coordinador Programas Camaras Aragon Secretario

El numero y especializacion de los recursos humanos del grupo de trabajo antifraude
propuesto es suficiente para garantizar el éptimo cumplimiento de las funciones de la

comision.

En el supuesto de imposibilidad del ejercicio de las funciones o recaer sospecha sobre
algun miembro de la Comisién de incurrir en un posible riesgo de conflicto de intereses
o fraude, seran el resto de miembros de la Comision los que designen a la persona que

sustituya en el ejercicio de funciones.

5.2 Funciones y Regulacion.
La misién fundamental de la comision antifraude es garantizar la correcta aplicacion de

medidas contenidas en el plan, y para ello se han definido las siguientes funciones:

1. Disefar, implantar y comunicar la politica antifraude en el seno de la corporacion,
estableciendo y comunicando entre el personal, la declaracion institucional,

procedimientos para evitar el conflicto de intereses y fraude, los indicadores de
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alerta (banderas rojas), los controles previstos, las medidas correctoras y de
persecucion.

Establecer medidas relacionadas con la identificacion, clasificacion y/o
actualizacion de los riesgos de fraude y la creacion y/o adecuacion de controles
atenuantes, asignando plazos y responsable para acometerlas.

Investigar cualquier sospecha de fraude o conflicto de intereses,
independientemente del medio por el que llegue, de acuerdo con el
procedimiento descrito en este documento, garantizando la pista de auditoria
documentando todo el proceso a través de los sistemas internos de la
corporacion.

Promover y gestionar un buzén antifraude para aquellas situaciones que
pudieran suponer un riesgo del fraude. Los miembros de la comision haran
seguimiento de cualquier informacién que pudiera llegar por el mismo, para en
su caso, iniciar las investigaciones oportunas.

Proponer, implantar y hacer seguimiento de medidas eficaces y proporcionadas
de prevencion, deteccion, correccion y persecucion del fraude.

Comunicar todo compromiso, medidas y decisiones de la Comision Antifraude al
Comité Ejecutivo del Consejo Aragonés de Camaras.

Adicionalmente, en funcion de la gravedad de los hechos, éstos se denunciaran
ante el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) para su valoracion

y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

Para el desarrollo de las funciones, la comisiéon antifraude ha establecido los siguientes

procedimientos:

a.

Sesiones para la puesta en marcha: Primeras sesiones de trabajo, dirigidas a
la validacién del Plan antifraude por parte del Consejo Aragonés de Camaras.
Los elementos que la componen son los siguientes:

i.  Autodiagnéstico de la efectividad de las medidas establecidas “incluido
en la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del PRTR, Anexo I1.B.5 “Test conflicto de intereses,
prevencion del fraude y la corrupcién”. Anexo |.

ii. Modelo de Declaracién Institucional. Anexo Il.

ii. Herramienta COFFEE- Actualizacion de los datos de Subproyectos

Instrumentales en los que participa la entidad para su reporte informativo.
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iv.  Herramienta MINERVA — Someternos a las comprobaciones de Analisis
de riesgos de conflicto de interés para los programas en que sea
preceptivo.

v. Reforzamiento del Codigo de Buenas Practicas contra el fraude y
conflicto de intereses. Anexo lIl.

vi.  Modelo de declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses. Anexo IV.

vii.  ldentificacién de banderas rojas en lucha contra el fraude. Anexo V.

viii.  Mapa de riesgos. Anexo VI.

ix.  Buzon antifraude. Anexo VII.

X.  Flujograma del procedimiento. Anexo VIII.

Una vez validado el plan antifraude, se debe dar traslado del mismo al Comité Ejecutivo
y al Pleno para su aprobacién y ordenar su publicacion en la pagina web del

https://www.camarasaragon.com/ asi como la difusién entre todos los empleados.

b. Reuniones extraordinarias: Cualquier miembro de la comision podra convocar
sesion extraordinaria, ante cualquier sospecha, vulnerabilidad detectada,
denuncia, propuesta de medidas correctoras o cualquier otra situacion que
pudiera favorecerlo, como cambios normativos, rotaciones del personal
involucrado, etc.

c. Reuniones periddicas. La Comision Antifraude se reunira al menos una vez

cada seis meses al objeto de hacer un seguimiento de sus funciones.

6. MEDIDAS DE PREVENCION.

6.1 Identificacién, Analisis y Evaluacién del riesgo.
La prevencion es una fase clave en la lucha contra el fraude, la corrupcion, los conflictos

de interés y la doble financiacion.

En primer lugar, debe llevarse a cabo un proceso de identificacién, analisis y evaluacién
de riesgos asociados a las actividades y procesos internos de la entidad vinculados a la

gestion y ejecucion de los fondos publicos y, en especial, de los fondos del MRR.

El Consejo Aragonés de Camaras ha realizado un proceso de identificacion, analisis y
evaluacion del riesgo de fraude, corrupcion, soborno y conflicto de interés, generando

como resultado un Mapa de Riesgos.
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El Mapa de Riesgos recoge las distintas operativas del Consejo Aragonés de Camaras,
una clasificaciéon de las distintas areas de riesgo y el resultado del analisis de los

distintos procesos y fases operativas en la gestién de fondos publicos.

Dentro de cada una de las areas y procesos se han identificado los riesgos, las medidas

y controles existentes para la prevencion, deteccion y gestion eficaz de los riesgos.
Se adjunta como Anexo VI el Mapa de Riesgos.

6.2 Revision de la identificacién, analisis y evaluacién del riesgo.
El Mapa de Riesgos debe ser objeto de revision peridodica y como minimo de forma

anual, para mantenerlo actualizado.

Corresponde a la Comisién Antifraude la revision periddica de la evaluacion de los
riesgos asociados a los procesos internos de la gestion de los fondos publicos y de
contratacion publica, y en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o
riesgo de fraude, corrupcién, soborno o conflicto de interés, haya cambios significativos
en los procedimientos o en el personal, se identifiquen nuevos riesgos y haya cambios
normativos que impliquen nuevas obligaciones para el Consejo Aragonés de Camaras

en materia de gestion de riesgos.

Atendiendo a los resultados de la revision, la Comisién Antifraude revisara y actualizara
las medidas de prevencion, deteccion y correccion de fraude, corrupcion y conflicto de

intereses para adaptarlas al nuevo escenario.

6.3 Codigo de Conducta y Buenas Practicas.
El Consejo Aragonés de Camaras ha reforzado las medidas de control de su modelo de

gestion y organizacién, estableciendo una serie de principios para garantizar el
desarrollo de su actividad conforme a la Ley, reforzando su cédigo de conducta y buenas

practicas, que se encuentra adjunto como Anexo lll al presente Plan Antifraude.

El Cddigo tiene por objeto establecer las normas de conducta, los principios de
actuacion y las obligaciones que ha de respetar todo el personal de la organizacion con
la finalidad de garantizar sus objetivos estratégicos, velando por el cumplimiento de una
conducta ética e integra en el desarrollo de sus respectivas responsabilidades y
funciones profesionales, y sus relaciones e interacciones con otros profesionales y
colaboradores, clientes, proveedores, Administraciones Publicas y la sociedad en

general.
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El Cédigo de Conducta se entrega a todo el personal de la entidad y consta publicado
en la Web.

6.4 Politica Antifraude.
En el marco de las medidas de prevencién de fraude se precisa la articulacién y la

manifestacién de una postura institucional firme de antifraude. Por tanto, desde el
Consejo de Aragonés de Camaras se ha realizado la definicion de una declaracion de
politica antifraude que recoge los compromisos por parte de la entidad y los miembros

implicados en la ejecucion de actuaciones dentro del PRTR.

Todos los miembros del equipo directivo asumen este compromiso con los estandares
mas altos de cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los
mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, siendo toda la actividad

opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas.

Por ello, el Consejo Aragonés de Camaras asume la Declaracién Institucional en materia
antifraude como entidad instrumental del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (2020-2026), atendiendo a lo establecido en la Resolucién 1/2022, de 12 de
abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que se establecen
instrucciones a fin de clarificar la condicion de entidad ejecutora, la designacién de
6rganos responsables de medidas y 6rganos gestores de proyectos y subproyectos, en
el marco del sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
En este sentido, procede citar lo dispuesto en el apartado Cuarto. 1 de las Instrucciones

aclaratorias:

Cuarto. Entidades del sector ptblico que desarrollan actuaciones en colaboracion

con entidades ejecutoras del PRTR

“Las entidades ejecutoras del PRTR podran valerse de ofras entidades del sector
publico, distintas de las relacionadas en el apartado anterior, para llevar a cabo las
acciones previstas en el PRTR, bajo la responsabilidad y la direccién de la entidad
ejecutora. Dichas entidades del sector puablico no tendran la consideracién de entidades
ejecutoras del PRTR, sino que su participacion en el mismo tendra, a los efectos del
sistema de gestion establecido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, un

caracter meramente instrumental”.

Esta declaracion sera difundida entre los miembros de la corporacién a través de los

canales habituales y publicada en la pagina web https://www.camarasaragon.com/
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6.5 Procedimiento para la prevencion y el tratamiento del posible conflicto de
interés.

6.5.1 Introduccion.
Este Plan de medidas antifraude contempla también el procedimiento a seguir para el

tratamiento de los posibles conflictos de interés, teniendo en cuenta que, si bien la
existencia de un posible conflicto de interés no determina necesariamente la existencia
de fraude, no resolver ese conflicto de interés a tiempo si podria llevar a una situacion
de fraude. Un conflicto de interés no resuelto constituiria, por tanto, un indicador de un

posible fraude.

6.5.2 Medidas para la prevencion del conflicto de interés.
Adicionalmente, el Consejo Aragonés de Camaras dispone de una Declaracion de

Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) como medida para la prevencién que recoge
especificamente el modelo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformaciéon

y Resiliencia.

Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses - Personal Interno.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6.5 i) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, se establece como una actuacion obligatoria la cumplimentacion de una
Declaracion de ausencia de interés (DACI) por quienes participen en los procedimientos

de ejecucion del PRTR.

Esta declaracion debera ser cumplimentada por las personas que intervienen en la
gestion de cada subproyecto/proyecto, tales como el responsable del 6rgano de
contratacion o concesion de la subvencion, las personas que redacten los documentos
correspondientes, las personas técnicas que valoren las ofertas, solicitudes o

propuestas presentadas.

La declaracion de ausencia de conflictos de intereses se realizara conforme al modelo

recogido en el Anexo IV que estara sujeto a actualizacion.

En el caso de la deteccion de un posible intento de influir indebidamente en el proceso
de toma de decisiones o de obtener informacion confidencial por parte de los
participantes en un procedimiento de adjudicacién de contratos o concesion de ayudas,

se debera comunicar el hecho a la Comision Antifraude.



Z Plan de . .
camaras e ll;|l'r-lrl<|r Financiado por
- \r;:;:::.:::mn la Uniégn Europea

’ NextG . -‘-’r'n :.‘l
Aragén extGenerationE

Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses-Beneficiario.

Sera obligatoria la cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Interés (DACI) por los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la
ayuda con cargo a los fondos del MRR, tengan que llevar a cabo actividades que

presenten un conflicto de intereses potencial.

También debera cumplimentarse por contratistas y subcontratistas conforme a la
Instruccion de la Junta consultiva de Contratacion Publica de 23 de diciembre de 2021
sobre aspectos a incorporar en los expedientes rectores de los contratos que se vayan

a financiar con los fondos procedentes del PRTR.

6.5.3. Medidas relacionadas con la deteccion y la gestion del conflicto de interés:
procedimiento de gestion del conflicto de interés.
Oftra pieza sustancial del Plan de medidas antifraude en la fase de prevencion es la

existencia y difusion de un procedimiento del conflicto de interés, entendido como un
primer indicador que puede desencadenar en una potencial situacion de fraude. Asi, tal
y como se recoge en la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, esta entidad ha
elaborado un protocolo relativo a la prevencion, deteccion y gestiéon del posible conflicto
de intereses, en el cual se facilita informacion al personal sobre las distintas
modalidades existentes, como evitarlo y el procedimiento a seguir en el caso de que se

detecte un posible conflicto.

En el caso de incurrir o tener conocimiento de un conflicto de intereses, y como
procedimiento de resolucion, el personal del Consejo Aragonés de Camaras, de forma

proactiva, tendra que proceder de la siguiente manera:

- Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro
del personal que participe en un procedimiento de ejecucién del PRTR, la
persona en cuestion remitira el asunto a la Comision Antifraude.

- Asi mismo, aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un
posible conflicto de interés en un procedimiento de contratacion o de concesion
de ayudas deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento de la Comisién
Antifraude, usando los canales que el Consejo Aragonés ponga a su disposicion.

- En el supuesto de que el conflicto de interés afecte a un miembro del érgano
colegiado, la persona afectada, sin perjuicio de la obligada comunicacion a la
Comision Antifraude, lo pondra en conocimiento del resto de miembros del

organo y se abstendra de intervenir en la funcién, operacién o decision afectada.
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- Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacion de la
declaracién inicial, se debera declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella,
abstenerse de actuar en el procedimiento y remitir el caso a dicha comisién (ello
no significa necesariamente que la declaracion inicial fuera falsa).

- En todos los casos descritos, la Comisién Antifraude, una vez tenga
conocimiento, debera analizar los hechos con la persona implicada para aclarar
la situacién y confirmar por escrito si se considera que existe un conflicto de
interés. Si es asi debera adoptar las medidas que procedan, en su caso solicitar
a la persona afectada su abstencién del procedimiento o, si es necesario,
apartarla del mismo mediante su recusacion.

- Recibida la comunicacion, la Comision Antifraude abrira expediente de
resolucion y realizara todas las verificaciones y actuaciones que considere
necesarias y adecuadas en el marco de la legalidad, pudiendo solicitar
informacion adicional si lo considera pertinente, tanto a la persona que se
encuentra en situacién de conflicto de interés, como a la persona que haya
realizado la comunicacion.

- La Comisién Antifraude calificara el conflicto de intereses como inexistente,
aparente, potencial o real y tomara la decision oportuna para la gestién eficiente
del conflicto que sera comunicada, por un lado, a la persona afectada que tendra
que proceder segun haya resuelto la Comision Antifraude y, por otro lado, a las
personas que participen de la funcién, operacion y decision afectada por el

mismo.

Se adjunta como Anexo VIII Procedimiento de actuacién ante la deteccién de fraude y/o

conflicto de interés.

6.5.4. Utilizacion del Sistema CoFFEE y MINERVA.
CoFFEE-MRR es una plataforma informatica que depende del Ministerio de Hacienda

y Funcién Publica, destinada a ser utilizada por las entidades involucradas en la
administracion de fondos del PRTR. Su principal objetivo radica en proporcionar
informacion sobre la gestion de los proyectos incluidos en el Mecanismo de

Recuperacién y Resiliencia.

Este sistema esta disefiado para centralizar toda la informacion relacionada con los
procesos de gestion derivados del PRTR por parte de las entidades del sector publico.

En consecuencia, actua como gestor de seguimiento de hitos y objetivos del PRTR.
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El Consejo Aragonés como entidad que recibe fondos para llevar a cabo las acciones
previstas en el PRTR tendra que figurar como entidad instrumental del Plan de
Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia (2020-2026), atendiendo a lo establecido

en la Resoluciéon 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos.

La creacion del Subproyecto anidado corresponde a la Entidad ejecutora del
Subproyecto de la C.C.A.A (es decir, a la Consejeria o Departamento correspondiente
de la Administracion Publica Regional), segun el apartado 5.2.1. ‘Definicion de
Subproyectos del Manual CoFFEE’ que indica que los usuarios con perfil de
Responsable, Responsable autorizado o Editor de un Subproyecto podran crear
Subproyectos dependientes y cumplimentar los datos minimos obligatorios exigidos en
el formulario de Datos generales, y que sera la Entidad instrumental del Subproyecto
anidado, en este caso, el Consejo Aragonés, quien tiene la obligacion de cumplimentar

la informacion en el resto de apartados de la aplicaciéon CoFFEE.

La forma de cumplimentar los datos se recoge en las GUIAS ORIENTATIVAS AC.C.AA.

que recogen las indicaciones del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica para este fin.

Por otro lado, para adjudicacién de contratos dentro del marco del PRTR y para los
programas de ayuda cuya convocatoria haya sido publicada a partir del 26 de enero de
2023, fecha de entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan
el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, sera obligatorio someterse al
analisis ex ante de riesgo de conflictos de intereses, con caracter previo a la valoracion
de las ofertas o solicitudes en cada procedimiento, en los términos definidos en la
mencionada orden a través de la herramienta informatica MINERVA. Para ello, los
responsables de operacién, 6rgano de contratacion o al érgano competente para la
concesion de la subvencion, tendran acceso a esta herramienta informatica en la que

deberan incorporar los datos que proceda para la realizacion de este analisis.

7. MEDIDAS DE DETECCION
Una pieza clave de la estrategia de lucha contra el fraude es un robusto sistema de

control. En caso de que ciertas situaciones de fraude puedan escapar a las medidas de
prevencion implantadas, éstas se deberan detectar mediante los siguientes
mecanismos: indicadores de fraude (banderas rojas), bases de datos y buzén

antifraude.
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La simple existencia de este sistema de control servird de elemento disuasorio a la

perpetracion de fraude.

7.1 Definicién de indicadores de fraude (banderas rojas).
Con el fin de establecer un primer nivel de control para disipar las dudas o confirmar la

posibilidad de la existencia de un conflicto de interés, irregularidad o fraude, se han
establecido una serie de alertas o marcadores, que permitan a la persona involucrada
focalizar su atencion en las situaciones mas habituales de riesgo y que ademas con su
propia difusion, sirvan como elementos disuasorios. En este sentido, la corporacion
tomando como base las recomendaciones de la Comision Europea, ha establecido y
difundido entre el personal, un catalogo de riesgos habituales de fraude o corrupcion,
denominado “Banderas Rojas” (ver Anexo V). La existencia de una bandera roja no
implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada

actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

En cuanto a su estructura, estas banderas rojas, se clasifican por tipologia de

actividades.

- Subvenciones

- Contratacion

Asimismo, en funcién de cada actividad descrita se desglosan las practicas fraudulentas

que pueden resultar de las mismas.

Ademas de su difusibn como medida preventiva, también se hace necesario que en los
procedimientos que se tramiten para la ejecucién de actuaciones del PRTR, en el
ejercicio de la funcién de control de gestion, debera examinarse la lista de comprobacion
de las banderas rojas definidas. Esta lista, se pasara en las diferentes fases del
procedimiento de manera que se cubran todos los indicadores de posible fraude o

corrupcion definidos por la organizacion.

7.2 Comprobacién de bases de datos publicas.
Como medida complementaria a la deteccion de fraude, se realizaran comprobaciones

en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

Adicionalmente, para identificar de forma efectiva y eficaz otros riegos, se podra hacer
uso de la herramienta de puntuacion de riesgos de fraude, corrupcién y conflicto de
intereses con la que se podra hacer una evaluacion en las verificaciones durante la

gestion (banderas rojas y mapa de riesgos).
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7.3 Buzén Antifraude.
Ademas de los procedimientos internos para detectar un caso de fraude, es

indispensable contar con una herramienta que permita a cualquier persona, tanto de
dentro de la corporacién como externa, denunciar cualquier sospecha de incumplimiento
0 actuaciones con apariencia ilicita que permita a la Comisién Antifraude abrir una
investigacion. En definitiva, es una herramienta digital que permite comunicar de manera
confidencial cualquier conducta que pueda implicar alguna irregularidad o

incumplimiento de las medidas implantadas.

En este sentido la entidad dispone de un Sistema Interno de Informaciéon - Buzon
Antifraude que esta disponible en la pagina Web del Consejo Aragonés de Camaras:

https://www.camarasaragon.com/

La denuncia debera acompafiarse de cualquier documentacién o elemento de prueba
que facilite la verificacion de los hechos comunicados y la realizacion de las actuaciones

que correspondan en relacion con los mismos.

No habra una investigacion, cuando la informacién recibida estuviera manifiestamente
infundada, la descripcidn excesivamente genérica e inconcreta o por falta de elementos
de prueba suministrados que impidan realizar una verificacion razonable de la
informacion recibida y una determinacion minima del tratamiento que deba darse a los

hechos comunicados.

Se garantiza que no se tomara ninguna represalia contra quien, de buena fe, y de

acuerdo con los parametros legalmente establecidos, haga uso del Buzén Antifraude.

Por otro lado, salvo cuando la persona que comunique la informacion solicite
expresamente lo contrario, se guardara total confidencialidad respecto a la identidad del
denunciante, de forma que la misma no sera revelada. Por tanto, en todas las
comunicaciones, actuaciones de verificacion o solicitudes de documentacion que se
lleven a cabo, se omitiran los datos relativos a la identidad de la persona que hubiera
remitido la informacion, asi como cualesquiera otros que pudieran conducir total o

parcialmente a su identificacion.

En todo caso, se cumple estrictamente con la normativa vigente en materia de
proteccion de datos personales. Asimismo, cuando la Comision Antifraude tuviera que
trasladar las actuaciones a otros 6rganos para que tramiten los procedimientos que
correspondan, sera de aplicacion lo dispuesto en el parrafo anterior, salvo cuando se

trate de drganos jurisdiccionales o la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
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y la normativa reguladora del procedimiento judicial exija otra cosa. En este ultimo caso,
la identidad de la persona informante se comunicara Unicamente a las personas y

organos a los que resulte imprescindible.

8. MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION.
Ante la existencia de fraude, la Comisidon Antifraude debe realizar, sobre la base de la

documentacién de que disponga, una valoracion preliminar sobre la posible existencia
de intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de ésta, de cara a decidir si una
determinada conducta debe ser comunicada a los érganos internos y, cuando proceda,
ser remitida a los 6rganos jurisdiccionales o la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente. Por
tanto, se ha establecido un procedimiento para corregir y perseguir conductas

fraudulentas.

8.1 Investigacion de las denuncias de sospecha.
Una vez que la Comision Antifraude, tenga conocimiento del hecho y haya recabado

toda la evidencia documental, debera evaluar de manera objetiva la posible existencia
de fraude, corrupcion o conflicto de interés, y si hay una sospecha fundamentada, emitir
un informe acordando elevar formalmente y en el mas breve plazo posible al Comité
Ejecutivo de la entidad, para posteriormente trasladarlo a los organismos implicados en

la realizacion de las actuaciones.
Ademas de la notificacion, debera ordenar las siguientes actuaciones:

v" Revision de todos los proyectos que hayan podido estar expuestos a la misma
situacion.
v Evaluacion de la incidencia de fraude y calificacién como sistémico o puntual.

v' Retirada de los proyectos, o parte de estos afectados por el fraude.

8.2 Denuncia ante las Autoridades Competentes.
Adicionalmente, en funcion de la gravedad de los hechos, éstos se denunciaran ante el

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) para su valoracion y eventual

comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

La Comisién Antifraude no informara, en ningin momento, a los implicados que ha
efectuado una comunicacién a la Autoridad Publica Competente, ni ninguna

circunstancia relacionada con la misma.
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Las comunicaciones a las Autoridades Competentes se tendran que acompafar de un
informe que recoja la informacién recibida del informante, las actuaciones realizadas en
la investigacion, la decision adoptada por el Comision Antifraude motivando la existencia

de indicio o certeza de fraude, con mencion de todas las medidas adoptadas.

El Consejo Aragonés colaborara con la maxima diligencia con las autoridades
competentes. La Comision Antifraude sera el encargado de atender y dar respuesta a

los requerimientos correspondientes.

8.3 Aplicacién de medidas correctoras y de persecucion.
Paralelamente al proceso de comunicacion, la Comision Antifraude iniciara una

“informacion reservada” para depurar responsabilidades o incoar un expediente

disciplinario.

Se realizara el seguimiento del caso potencial o confirmado de fraude que pasara por el
control de las investigaciones que se encuentren en curso como resultado del analisis,

notificaciones y denuncias llevadas a cabo de acuerdo con los apartados precedentes.

En caso de recibir respuesta de alguna de las autoridades competentes informadas, se
tomaran en consideracion las pautas, medidas o recomendaciones aportadas por las

mismas.

9. SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN.

9.1 Evaluacioén del Plan
La Comision Antifraude hara un seguimiento y evaluacion del plan con el objetivo de

mantenerlo actualizado y acorde a las directrices nacionales y europeas, asi como para
garantizar el cumplimiento a efectos regulatorios y practicos, e identificar aspectos de

mejora.

En caso de que se detecte algun riesgo, se efectuara un seguimiento de las medidas
incluidas en el plan. Asi mismo, en el caso de que se materialice un acto contrario a la
integridad, de fraude o de corrupcion, la organizacion debe analizar los hechos ocurridos
y determinar las modificaciones necesarias a realizarse en las estructuras y procesos

de control.
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9.2 Actualizacion del Plan
Tanto en el caso de cambios en la normativa aplicable, como en la deteccion de

supuestos incumplimientos o casos de fraude o corrupcion manifiestos, sera indicativo

de la necesidad de la actualizacién del plan.

En dicho caso, la Comision Antifraude propondra, la revision y adaptacién a la realidad
a través de mejoras en el Plan que garanticen la transparencia y minimicen los riesgos

de fraude.

9.3 Comunicacion y Difusion
En el supuesto de que se apliquen modificaciones al plan de medidas antifraude, estas

seran recogidas en una nueva version del documento que sera publicado en la pagina

web: https://www.camarasaragon.com/

9.4 Conservacion de la documentacion
La documentacién que evidencia el cumplimiento de los requisitos establecidos en el

presente Plan y en la gestidon y/o ejecucion de los fondos, tendra que ser conservada
por un periodo no inferior a diez afios desde la terminacién del proyecto financiado con

los mencionados fondos.

La conservacion de la mencionada documentacion comprende el documento original o

una copia de ésta con fuerza probatoria.

Transcurridos cinco anos desde la terminacién de proyecto financiado con los fondos
mencionados, la documentacién conservada unicamente sera accesible por la Comisién
Antifraude.

La documentacion tendra que ser conservada en soporte informatico. Las copias de los
documentos de identificacion seran conservadas en soportes informaticos que
garanticen su integridad, la correcta lectura de los datos, la imposibilidad de
manipulacion y su adecuada conservacion y localizacién. En todo caso, el sistema de
archivo tendra que asegurar la adecuada gestion y disponibilidad de la documentacion,
tanto a efectos de control interno, como de atencion en tiempo y forma a los

requerimientos de las autoridades competentes.

La Comision Antifraude es la responsable de su custodia, localizacion vy

confidencialidad.
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ANEXO I. Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la
corrupcion

GRADO DE

PREGUNTA RESPUESTA CUMPLIMIENTO

1

2

3

1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas
antifraude» que le permita a la entidad
ejecutora o a la entidad decisora
garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuaciéon, los fondos
correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccién y correccion del
fraude, la corrupciéon y los conflictos de
intereses?

Si. El Consejo Aragonés de Camaras
cuenta con un plan antifraude que
establece el marco necesario para
garantizar y declarar que, en su ambito
de actuacion, los fondos europeos
correspondientes al plan de
recuperacion, transformacion y
resiliencia se utilizan conforme a la
normativa aplicable, incluyendo medidas
especificas de prevencion, deteccion y
correccion del fraude, asi como la
corrupcion y los conflictos de intereses.

En la organizacién del plan se integran
los principios de responsabilidad,
transparencia, optimizacién de recursos,
cumplimiento, integridad y gestiéon por
objetivos. Asimismo, se llevara a cabo un
seguimiento y control periédico del plan.

2. ;Se constata la existencia del
correspondiente «Plan de medidas
antifraude» en todos los niveles de
ejecucion?

Si. Se constata la existencia del
correspondiente  Plan de Medidas
Antifraude en todos los niveles de
ejecucion en el que se recogen las
medidas preventivas, de deteccion,
correccién y persecucion del fraude

PREVENCION

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas
alto nivel, donde se comprometa a luchar
contra el fraude?

Si. El Consejo Aragonés de Camaras es
una institucion comprometida con la
legalidad, la transparencia y la eficiencia
en la gestién de los recursos publicos y
privados garantizando estas actuaciones
a través de una Declaracion Institucional
de lucha contra el fraude al mas alto
nivel. En este marco, el Consejo adopta
una politica de tolerancia cero frente al
fraude y la corrupcion, asegurando la
aplicacion de medidas que refuercen la
confianza de la ciudadania en la
institucion.

4. ;Se realiza una autoevaluacién que
identifique los riesgos especificos, su
impacto y la probabilidad de que ocurran
y se revisa periddicamente?

Si, a través del Mapa de Riesgos se
identifican riesgos especificos, asi como
su impacto y su probabilidad. Este debe
ser objeto de revision periddica y como
minimo de forma anual, para mantenerlo
actualizado. En este sentido,
corresponde a la Comision Antifraude la
revision periodica de estos riesgos




(Camaras

Aragén

Blan de

Becuprracidn

Transformacicn
‘ ¥ Rasillencia

Financiado por
la Unién Europea

MNextGenerationEU

cuando estan asociados a los procesos
internos de la gestién de los fondos
publicos y de contratacion publica,
cuando se haya detectado algun caso de
fraude, corrupcion, soborno o conflicto de
interés, haya cambios significativos en
los procedimientos o en el personal, se
identifiquen nuevos riesgos y haya
cambios normativos que impliquen
nuevas obligaciones para el Consejo
Aragonés de Camaras en materia de
gestion de riesgos.

Atendiendo a los resultados de la
revision, la Comisién Antifraude revisara
y actualizara las medidas de prevencion,
deteccion y correccion de fraude,
corrupcion y conflicto de intereses para
adaptarlas al nuevo escenario.

5. ¢Se difunde un cédigo ético y se
informa sobre la politica de obsequios?

Si. El Consejo Aragonés de Camaras
pone a disposicion de todos los
miembros del equipo directivo el Codigo
de Conducta y Buenas Practicas del
Consejo en el que se informa
adecuadamente de la politica de
obsequios que regula cémo y cuando se
pueden aceptar para evitar conflictos de
intereses, corrupcidon o influencias
indebidas.

6. ¢ Se imparte formacion que promueva la
Etica Publica y que facilite la deteccion del
fraude?

Para la deteccion del fraude no habra
una formacion especifica, si bien se
informara a toda la plantilla del Consejo
del sistema de control que servira como
mecanismo disuasorio a la perpetracion
del fraude. Para ello, se facilitara
documento de Banderas Rojas, acceso a
los datos de la BDNS y se habilitara un
buzén antifraude.

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento
para tratar los conflictos de intereses?

Si se ha elaborado un procedimiento
para tratar los conflictos de intereses.
Este se ha sintetizado en un flujograma.
Los principales pasos a seguir son:
Deteccion, registro de la Deteccion,
evaluacion  preliminar, investigacion
formal, comunicacion, aplicacién de
medidas correctoras, comunicacion Il y
seguimiento y evaluacién.

8. ¢Se cumplimenta una declaracién de
ausencia de conflicto de intereses por
todos los intervinientes?

Si, se establece como actuacién
obligatoria la cumplimentacion de una
Declaracion de ausencia de interés
(DACI) por quienes participen en los
procedimientos de ejecucion del PRTR.
Esta Declaracion se realizara conforme
al modelo recogido en el Anexo IV el cual
estara sujeto a actualizaciones.
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DETECCION

9. ;/,Se han definido indicadores de fraude
o sefales de alerta (banderas rojas) y se
han comunicado al personal en posicion de
detectarlos?

Si, se ha definido y difundido entre el
personal un catadlogo de riesgos
habituales de fraude o corrupcion
denominado “Banderas Rojas” (Anexo
V) que se clasifica por tipologia de
actividades. Asimismo, en funcién de
cada actividad se desglosan las
practicas fraudulentas que pueden
resultar de las mismas.

10. ¢Se utilizan herramientas de
prospeccion de datos o de puntuacién de
riesgos?

Si. Para identificar de forma efectiva y
eficaz los riegos, se podra hacer uso de
la herramienta de puntuacion de riesgos
de fraude, corrupcion y conflicto de
intereses con la que se podra hacer una
evaluacion en las verificaciones durante
la gestion (banderas rojas y mapa de
riesgos).

11. ¢Existe algun cauce para que
cualquier interesado pueda presentar
denuncias?

La entidad dispone de un sistema
interno  de informacion - Buzon
Antifraude que esta disponible en la
pagina Web del Consejo Aragonés de
Camaras:
https://www.camarasaragon.com/

Esta herramienta digital permite que
cualquier persona, tanto interna de la
Corporacion como externa, pueda
denunciar de manera confidencial
cualquier sospecha de incumplimiento o
actuaciones con apariencia ilicita que
permita a la Comisién Antifraude abrir
una investigacion.

12. ;Se dispone de alguna Unidad
encargada de examinar las denuncias y
proponer medidas?

La unidad encargada de examinar las
denuncias y proponer medidas sera la
Comision Antifraude formada por el
Secretario/a General de Camara que
ostenta la presidencia del Consejo
Aragonés (presidente); el Secretario/a
General de Camara provincial 1 (vocal);
el Secretario/a General de Céamara
provincial 2 (vocal) y el Coordinador
Programas Camaras Aragon
(secretario).

CORRECION

13. ¢ Se evalua laincidencia del fraude y se
califica como sistémico o puntual?

En aquellos casos en los que la
Comision Antifraude tenga conocimiento
de hechos fraudulentos, debera evaluar
las evidencias documentales y emitir un
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informe a la mayor brevedad posible al

Comité ejecutivo para que,
posteriormente, se de traslado a los
organismos implicados. En estas
actuaciones de evaluacion  sera

imprescindible realizar la revisiéon de
todos los proyectos que hayan podido
estar expuestos a la misma situacion y
evaluar la incidencia de fraude vy
calificacion como sistémico o puntual de
la misma.

14. ; Se retiran los proyectos o la parte de

Los proyectos, total o parcialmente,

los mismos afectados por el fraude y | podran ser retirados en aquellos casos X
financiados o a financiar por el MRR? en que las medidas del plan antifraude

hayan detectado fraude.

PERSECUCION

15. ¢, Se comunican los hechos producidos | EI Consejo Aragonés comunicara los
y las medidas adoptadas a la entidad | hechos producidos y las medidas X
ejecutora, a la entidad decisora o a la | adoptadas a la entidad ejecutora, y
Autoridad Responsable, segun proceda? cuando proceda a las autoridades

competentes con las que colaborara con

la maxima diligencia. La Comision

Antifraude sera la encargada de atender

y dar respuesta a los requerimientos

correspondientes.
16. ¢Se denuncian, en los casos | Enfuncién de lagravedad de los hechos,
oportunos, los hechos punibles a las | éstos se denunciaran ante el Servicio X
Autoridades Publicas nacionales o de la | Nacional de Coordinacion Antifraude
Union Europea o ante la fiscalia y los | (SNCA) para su valoracion y eventual
tribunales competentes? comunicacion a la Oficina Europea de

Lucha contra el Fraude (OLAF).

4 9 44
Subtotal puntos
Puntos totales 57
Puntos maximos. 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos 57/64

maximos)
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ANEXO Il. Declaracion Institucional de lucha contra el fraude

El Consejo Aragonés de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Servicios,
en adelante, el Consejo Aragonés de Camaras, es una corporacioén de derecho
publico con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines. Se configura como un 6rgano consultivo y de
colaboracion con el Gobierno de Aragéon y las restantes instituciones

autondmicas, sin menoscabo de los intereses privados que pueda perseguir.

El Consejo Aragonés de Camaras es una institucion comprometida con la
legalidad, la transparencia y la eficiencia en la gestion de los recursos publicos
y privados. Su actuacion se fundamenta en principios de buen gobierno y
responsabilidad, promoviendo un entorno de integridad y confianza tanto en su
operativa interna como en sus relaciones con la sociedad. En este marco, el
Consejo adopta una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion,
asegurando la aplicacion de medidas que refuercen la confianza de la

ciudadania en la institucion.

Para ello, el Consejo Aragonés de Camaras se compromete a cumplir y a
trasladar a todos los trabajadores, colaboradores y la ciudadania en general los
siguientes valores en el desarrollo de su actividad:

e Honestidad y dedicacién, como distincion principal del comportamiento
colectivo y personal de quienes forman parte de la institucion.

« Responsabilidad, integridad e inteligencia en la administracion de los
recursos publicos y en la toma de decisiones.

« Compromiso con la transparencia y la accesibilidad, facilitando
informacion clara, comprensible y verificable sobre su gestién y sus
actuaciones.

« Diligencia y profesionalidad en la prestacion de servicios a la
ciudadania y al tejido empresarial, garantizando una gestion agil, eficaz
y equitativa.

« Respeto a los principios de igualdad y equidad, promoviendo un
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entorno de trabajo inclusivo y sin discriminaciones.
o Proteccion del interés general, asegurando que todas las actuaciones
estén alineadas con los principios de buen gobierno y gestion

responsable de los recursos publicos.

Todos los miembros del equipo directivo asumen y comparten este compromiso
de conformidad con lo establecido en el Cddigo de Conducta y Buenas
Practicas del Consejo Aragonés de Camaras, desempefando con diligencia las
tareas que tienen asignadas y velando por los intereses generales. Sus
actuaciones estan sujetas al cumplimiento de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, bajo los principios de objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, eficacia, honradez y sostenibilidad

medioambiental.

Para reforzar su compromiso en la lucha contra el fraude y la corrupcién, el
Consejo Aragonés de Camaras ha implementado un conjunto de medidas
eficaces y proporcionadas, entre las que se incluyen:
1. Plan Antifraude, un instrumento clave que permite prevenir, detectar y
corregir posibles irregularidades en la gestion de recursos y fondos.
2. Evaluacion del riesgo de fraude, identificando y mitigando potenciales
amenazas a la integridad institucional.
3. Canales de denuncia seguros y confidenciales, que permiten a
cualquier persona reportar presuntas irregularidades.
A través de estas acciones, el Consejo Aragonés de Camaras reafirma su
compromiso con la ética institucional y el uso adecuado de los recursos,
garantizando que su actuacion esté guiada por los mas altos estandares de
legalidad y buen gobierno.
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I. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.

1.1 OBJETO.

La finalidad del presente Cddigo es procurar un comportamiento profesional, ético y
socialmente responsable del Consejo Aragonés de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Servicios en el desemperfio de sus responsabilidades profesionales.

Por ello, el Codigo de Buenas Practicas del Consejo Aragonés de Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Servicios, en adelante Consejo Aragonés tiene un triple objetivo:

o Establecer las normas de conducta y obligaciones que deben respetar los
miembros de los Organos de Gobierno del Consejo Aragonés y toda la
organizaciéon en general, con el fin de garantizar la imparcialidad y
transparencia en el desarrollo de sus funciones y ofrecer una mejor
representacion, promocion y defensa de los intereses generales de la
industria, el comercio y los servicios en su demarcacion.

e Ayudar a los miembros de los Organos de Gobierno, directivos y resto de
empleados del Consejo Aragonés a enfrentarse a dilemas éticos o asuntos
delicados que puedan surgir en el ejercicio de sus funciones tanto publicas
como privadas.

e Comunicar externa e internamente el compromiso ético que asume el
Consejo Aragonés.

El compromiso ético asumido se hace patente al explicitar en el presente documento los
principios y valores que rigen la conducta y que deben guiar el comportamiento de todos
los miembros de los Organos de Gobierno, de los directivos y del resto de empleados
del Consejo Aragonés.

Para acercar estos principios y valores a determinadas situaciones concretas del dia a
dia, se desarrollan una serie de instrucciones o pautas de conducta que orientan a los
profesionales sobre la forma de actuar.

Las pautas de conducta aqui incluidas no pretenden dar respuesta de forma exhaustiva
a todas las posibles situaciones a las que se enfrentan los profesionales en el ejercicio
de sus funciones, sino a aquéllas que destacan por su especial relevancia desde el
punto de vista ético.

1.2 AMBITO DE APLICACION

El presente Cddigo de Buenas Practicas es de aplicacion a todos los miembros de los
Organos de Gobierno del Consejo Aragonés y a todos los directivos y personal laboral
del mismo. Asimismo, sera también de aplicacion en lo que proceda a todos los becarios
u otro personal en practicas.
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Nos referiremos a partir de ahora a todo este colectivo como personas sujetas al
Cédigo.

En el caso de colaboradores o personas subcontratadas, la empresa prestadora del
servicio asumira la observancia del Codigo, y exigira su cumplimiento a los empleados
que presten el servicio. El Codigo de Buenas Practicas se unird como anexo al contrato
de prestacion de servicios.

El Cdodigo alcanza, por tanto, a todos los centros de trabajo del Consejo Aragonés.

También sera de aplicacion a aquellas entidades que pertenezcan al Consejo Aragonés
en un futuro.

Il. PRINCIPIOS DE ACTUACION.
Los principios generales que rigen la conducta del Consejo Aragonés son los siguientes:

1. Cumplimiento del marco legal y normativo. El Consejo Aragonés actuara en todo
momento cumpliendo la legislacion, normativa y acuerdos vigentes tanto
nacionales como internacionales que regulan el desarrollo de su actividad, y
haran extensivo este principio a los terceros con los que mantienen relaciones
comerciales.

2. Actuacion socialmente responsable. EI Consejo Aragonés se compromete a
integrar en su gobierno, estrategia y politicas las preocupaciones sociales,
laborales, ambientales y de respeto a los derechos humanos,
responsabilizandose asi de las consecuencias y los impactos que derivan de sus
acciones.

3. Comportamiento ético en el desarrollo de sus funciones. Todas las personas
sujetas a este Codigo de Buenas Practicas tienen la obligacién de tomar
decisiones con objetividad, independencia, lealtad y responsabilidad sobre la
base del interés de la institucion. Los intereses personales no deben influir en su
juicio, ni en las decisiones que tomen en nombre de la organizacion para la que
desarrollan sus funciones.

4. Transparencia, entendida como el compromiso de transmitir informacion fiable
que permita formarse una imagen fiel de las actividades, estrategia y desempenio
econdmico, social y ambiental del Consejo Aragonés.

Garantizara el acceso y difusion de toda aquella informacion relativa a su actuacion en
el ejercicio de las funciones de caracter publico- administrativo que tengan
encomendadas.

Los valores y pautas de conducta que promueve el Consejo Aragonés y que se explicitan
en este Cddigo se asientan en los principios antes enunciados.

Todas las personas sujetas a este Cdédigo de Buenas Practicas se comprometen a
respetarlos, cumplirlos y promoverlos, y a sefalar y corregir cualquier comportamiento
que resulte contrario a los mismos.
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lll. VALORES Y PAUTAS GENERALES DE CONDUCTA.

Los valores éticos que desea promover el Consejo Aragonés entre las personas sujetas
al presente Codigo de Buenas Practicas son los siguientes:

1. Independencia y objetividad en la toma de decisiones.
Lealtad profesional.

Integridad y respeto a la legalidad.

Respeto a las personas y a sus derechos fundamentales.
Proteccion de la imagen y reputacion del Consejo Aragonés.

Respeto al medio ambiente.

N o o &~ W Db

Rendiciéon de cuentas

Para cada uno de los valores, se desarrollan a continuacion una serie de pautas de
conducta que actuan como reglas practicas que deben observar las personas sujetas al
Cddigo en su relacion con los distintos grupos de interés, entendiendo por tales todos
los individuos o grupos de individuos que influyen o se ven influidos por sus acciones.

1. Independencia y objetividad en la toma de decisiones

Todas las personas sujetas al presente Codigo de Buenas Practicas en el desempefio
de las responsabilidades que les han sido atribuidas:

» Evitaran conductas arbitrarias en el ejercicio de sus funciones. Las
actuaciones deben regirse por criterios profesionales de forma que se
obvien en todo momento cualquier tipo de consideraciones personales.

» No incurriran en conflicto de interés con la organizacion para la que
trabajan, y, por ello, se abstendran de representar a la organizacion,
intervenir o influir en la toma de decisiones cuando tal situacion de
conflicto se produzca.

A estos efectos, se entiende que existe conflicto de intereses cuando la persona sujeta
al Cddigo tenga intereses personales o privados que puedan afectar el desarrollo
imparcial u objetivo de sus deberes. Se consideran intereses privados o personales
aquéllos que incluyan cualquier ventaja profesional o patrimonial para ellos mismos, sus
familiares o terceros conocidos por ellos.

Lo anterior no obsta para que las personas sujetas al cédigo puedan ser proveedores
del Consejo Aragonés, siempre y cuando participen en procesos transparentes y no
influyan en la toma de decisiones. Ante situaciones de duda, se debera consultar al
Comité Etico.

» No podran ofrecer, conceder, solicitar, ni aceptar regalo, favor, préstamo

o cualquier otra prestacion en condiciones especialmente ventajosas, si
con ello pudieran verse comprometidos los principios de objetividad e

33



/ de N .
@amaras T Becumrcitn - O e
¥ Rusillencia

Aragén

MNextGenerationEU

independencia de actuacién. Los siguientes casos se consideraran
aceptables:

O

O

Los regalos de caracter promocional o propaganda de escaso valor.

Las invitaciones y asistencia a almuerzos profesionales que no
excedan los limites razonables en los usos sociales, de tal manera
que su conocimiento publico no genere rechazo o incomodidad a la
organizacién para la que trabajan.

La asistencia a actos sociales, seminarios y otro tipo de actividades
formativas, siempre que hayan sido autorizadas conforme a los
procedimientos establecidos.

Las atenciones ocasionales por causas concretas y excepcionales
(Navidad, firmas de operaciones, actos protocolarios, etc.) siempre
gue no sean en metalico, y su valor no exceda 50 euros.

En caso de duda, deberan dirigirse previamente al Comité Etico. En todo caso, los
obsequios y atenciones deberan ser razonables, transparentes, ocasionales y recibidos
con motivo de intereses legitimos.

» Los regalos, invitaciones y atenciones a terceros ajenos al Consejo
Aragonés seran coherentes con los procedimientos existentes
sobre gastos de representacion y regalos institucionales. Deberan
poder ser claramente interpretados por los usos sociales como una
muestra de atencion a la persona, y en ningun caso podran
realizarse con la intencién de obtener o mantener ilicitamente
negocios u otras ventajas. Los obsequios en metdlico estan
expresamente prohibidos.

El Consejo Aragonés entiende y respeta la participacion de los miembros de sus
Organos de Gobierno en otras actividades empresariales o institucionales siempre que
sean legales y no supongan colision ni interferencia alguna con las responsabilidades,
obligaciones y debida dedicacién a su cargo.

En el caso de cualquier causa de incompatibilidad, originaria o sobrevenida, la persona
afectada debera dimitir de su cargo tan pronto como tenga conocimiento de la misma, o
bien dimitir o cesar en el cargo o puesto afectado por la incompatibilidad siempre que
esta no pueda ser subsanada.

2. Lealtad profesional.

» Confidencialidad y secreto profesional. Todas las personas sujetas al

presente Coédigo de Buenas Practicas en el desempefio de las
responsabilidades que les han sido atribuidas:

v' Deberan coadyuvar al debido cumplimiento del ordenamiento
juridico en materia de proteccion de datos de caracter personal.

34



/ de N .
@amaras T Becumrcitn - O e
¥ Rusillencia

O MextGenerationEU
Aragén extGenerationE

v Tienen la obligacion de proteger la informacion y el conocimiento
generado en el seno del Consejo Aragonés y sus entidades, por
lo que deberan guardar secreto sobre toda la informacion
calificada como reservada a la que accedan. Se considerara
reservada toda aquella informacion utilizada o generada en la
actividad de la organizacion que no sea de conocimiento publico.

Los miembros de los Organos de Gobierno de el Consejo Aragonés deberan mantener
la confidencialidad sobre cuantos datos o informaciéon no publicos dispongan como
consecuencia de su actividad y cuya divulgacion pueda afectar a los intereses de la
institucion y/o sus representados. La recopilacion, custodia, utilizaciéon y actualizacion
de esta informacion respetara escrupulosamente la normativa sobre proteccién de
datos.

» Uso eficiente del tiempo de trabajo. Todas las personas sujetas al Cédigo
se esforzaran por cumplir con los procedimientos establecidos y colaboraran
entre si para conseguir ser mas eficientes. Los directivos y resto de
empleados desarrollaran su actividad optimizando el uso de su tiempo. Su
desempefio se evaluara periodicamente.

» Actualizacion de conocimientos y progreso profesional. Todo el
personal del Consejo Aragonés podra participar activamente en los
planes de formacién con el fin de que cada cual alcance el mayor
desarrollo posible.

» Utilizacién de los recursos de la organizacion. Los recursos deben
ser utilizados de manera eficiente y responsable, haciendo
siempre un buen uso de ellos de acuerdo con los fines previstos.
Los activos deben preservarse de cualquier uso particular
inadecuado. No se hara uso de los medios informaticos para
instalar programas o aplicaciones cuya utilizacion sea ilegal o que
puedan dafar la imagen o reputacion de la organizacién. Tampoco
se hara uso de los mencionados equipos para acceder, descargar
o distribuir contenidos que puedan resultar ofensivos o ilegales.

Los documentos y datos contenidos en los sistemas y equipos de tecnologias de la
informacion del Consejo Aragonés pueden ser sujetos a revision por parte de la
organizacién cuando asi se considere necesario y esté permitido por la normativa en
vigor.

> Proteccién de la propiedad intelectual e industrial.

El Consejo Aragonés esta comprometido con la proteccion de la propiedad intelectual e
industrial propia y ajena.

La propiedad intelectual e industrial fruto del trabajo de los empleados durante su
permanencia en la organizacién y que tenga relacion con las actividades presentes y
futuras de el Consejo Aragonés sera propiedad de éste.
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3. Integridad y respeto a la legalidad.

» Todas las personas sujetas al Codigo deberan cumplir las leyes y normativas

que sean de aplicacion al Consejo Aragonés. Asimismo, deben conocer y
cumplir las normas que afecten al desarrollo de su trabajo, solicitando en su
caso la informacién precisa a través de su superior o de las instancias que
correspondan.

Las personas sujetas al Cdédigo que resulten investigadas en un
procedimiento judicial penal que pueda afectar al Consejo Aragonés
deberan informar con prontitud de esta circunstancia al Comité Etico. Tras
la pertinente investigacion, el Comité Etico podra proponer a los Organos de
Gobierno del Consejo Aragonés, que sean apartadas del ejercicio de su
actividad.

Asimismo, las personas sujetas al Cédigo que resulten encausadas en un
procedimiento judicial penal que pueda afectar al Consejo Aragonés
deberan informar con prontitud de esta circunstancia al Comité Etico. En
este caso, el Comité Etico propondra a los Organos de Gobierno del Consejo
Aragonés, que sean apartadas del ejercicio de su actividad.

El Consejo Aragonés rechaza cualquier tipo de corrupcion, soborno o pago
irregular. Por ello, queda prohibido ofrecer, dar, solicitar o recibir cualquier
tipo de cobro o pago sin que exista contraprestacion legal al respecto.

4. Respeto a las personas y a sus derechos fundamentales.

>

Todas las personas sujetas al Cdédigo deben tratar con respeto a sus
companeros, superiores y colaboradores, y esforzarse por crear un ambiente
de trabajo donde impere el respeto y el compafierismo.

Se rechaza cualquier tipo de discriminacién o acoso por razones de sexo,
raza, edad, orientacién sexual o condicién personal o fisica.

5. Proteccion de la imagen y reputacion del Consejo Aragonés.

» Las personas sujetas a este Codigo deberan comportarse conforme al

principio de lealtad profesional, velando por el buen funcionamiento del
Consejo Aragonés y evitando cualquier conducta que pudiera perjudicar a
su reputacion. Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente
con la finalidad exclusiva para la que les fueron otorgados y evitaran toda
accion que pueda poner en riesgo el interés general de las organizaciones
en las que prestan sus servicios.

Las relaciones con los medios de comunicacién quedan reservadas a la
persona o area responsable de la comunicacién institucional, y a la
Secretaria General.
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» No se podra utilizar el nombre del Consejo Aragonés, ni sus signos
distintivos o su imagen corporativa o de cualquiera de sus entidades sin la
previa autorizacion del organo competente en materia de imagen y
comunicacion institucional, o en su caso de la Secretaria General

» No se podra utilizar el nombre del Consejo Aragonés, ni sus signos
distintivos o su imagen corporativa, ni invocar la condicién de integrante del
mismo para la realizaciéon de operaciones por cuenta propia.

» La participacion de los empleados en representacion de la organizacion a la
que prestan servicio como ponentes o moderadores, asi como la publicacion
de articulos o la participacion en chats, foros de comunicacion, redes
sociales, y otros sitios de internet requeriran de autorizacién previa del
organo competente en materia de comunicacién institucional o en su caso
de la Secretaria General.

» Los empleados deben vestir con decoro, evitando el uso de prendas y
calzado de trabajo inadecuados al entorno de trabajo. Igualmente, deberan
cuidar su expresion oral y gestual, evitando comportamientos y modos
groseros e inadecuados.

6. Respeto al medio ambiente

El Consejo Aragonés se compromete a conducir sus actividades de manera que
minimice los impactos medioambientales negativos, y asumen el compromiso de utilizar
eficientemente la energia en las instalaciones y actividades.

7. Rendicion de cuentas

El Consejo Aragonés tiene la obligacion de actuar apegado al ordenamiento juridico, de
ejercer en forma ética, econdmica, eficaz y eficiente sus competencias y de generar y
proporcionar la informacion necesaria y suficiente para que su actividad sea evaluada.
Esto implica paralelamente la obligacion, a cargo de terceros, de examinar los
resultados de dicha gestion, tomando en cuenta tanto el respeto de las disposiciones
normativas aplicables como el cumplimiento de los objetivos y metas previamente
establecidos con la consecuente responsabilidad en caso de incumplimiento.

Los valores, pautas generales, principios éticos y de conducta en materia especifica de
gestion de los Fondos Europeos (PRTR) se listan a continuacion:

a) Cumplimiento de la legislacién aplicable.

b) Uso adecuado de los recursos publicos, conforme a la programacion aprobada.
c) Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.

d) Transparencia y buen uso de la informacién.

e) Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios, gestores de ayudas, y
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Salvaguardar la reputacion del Consejo Aragonés de Camaras.

IV. PAUTAS DE ACTUACION CON LOS EMPLEADOS.

>

Igualdad de oportunidades y no discriminacion. La seleccién, la contratacion y el
desarrollo de la carrera profesional responderan Unicamente a una valoracion
objetiva basada en los principios de igualdad, mérito y capacidad de las
competencias necesarias para las funciones que se deben desempenar.

Desarrollo_profesional. EI Consejo Aragonés favorecera la formacion de sus
colaboradores, potenciando la competencia profesional, la polivalencia y la
flexibilidad.

Conciliacion de la vida laboral y personal. El Consejo Aragonés es consciente de
la importancia de conciliar la vida personal y la profesional por lo que impulsara
medidas y programas que ayuden a los empleados a lograr un equilibrio entre
ambas.

Sequridad en las instalaciones. Todos los profesionales que trabajan en el
Consejo Aragonés tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de
seguridad y salud laboral, siendo a su vez responsables de utilizar correctamente
los medios y equipos de proteccion facilitados. EI Consejo Aragonés asume
como compromiso la gestion, identificacion, evaluacion y prevencion de los
riesgos laborales con objeto de establecer las condiciones adecuadas de trabajo.

V. PAUTAS DE ACTUACION CON LOS PROVEEDORES.

» ElI Consejo Aragonés promovera un comportamiento ético entre sus
proveedores, acorde con los principios y valores establecidos en este
Cadigo.

» Los procesos de contratacién aseguraran el cumplimiento de los principios
de publicidad, concurrencia, transparencia y no discriminacion.

» Se exige de los proveedores y colaboradores transparencia y veracidad con
respecto a su informacién financiera, comercial 0 empresarial.

» Se garantizara la confidencialidad de los datos de los proveedores, y se
exigira a los proveedores y colaboradores que respeten los mismos
principios, no utilizando ni compartiendo la informaciéon que hayan recibido
como confidencial durante la relacion comercial.
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VI. PAUTAS DE ACTUACION CON LA COMUNIDAD Y LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS.

El compromiso social del Consejo Aragonés emana de su propia naturaleza de
corporacion de derecho publico. Esta responsabilidad social lleva al Consejo Aragonés
a orientar sus actividades segun las siguientes pautas de actuacion:

» El compromiso con el desarrollo econémico y social de Aragén, aportando
soluciones a retos tales como la empleabilidad, la innovacion, y la
globalizacién del tejido empresarial.

» La colaboracién con las Administraciones Publicas en la defensa, apoyo y
fomento de los intereses generales de la industria, el comercio y los servicios
en su demarcacion

» La promocion de la Responsabilidad Social Corporativa entre las empresas
aragonesas en el convencimiento de que se trata de un vehiculo de
competitividad, de sostenibilidad y de cohesioén social.

VII. PAUTAS DE ACTUACION CON LOS CLIENTES Y USUARIOS.
El Consejo Aragonés:

» Garantizara la no discriminacion e igualdad de acceso a todos los destinatarios
de las actuaciones contempladas dentro de las funciones de caracter publico-
administrativas que tengan encomendadas.

» Se compromete a desarrollar las actividades de caracter privado en régimen de
libre concurrencia, evitando conductas que puedan constituir una competencia
desleal.

VIil. CUMPLIMIENTO DEL CODIGO DE BUENAS PRACTICAS.

» Los principios y pautas de actuacion contenidos en el Cédigo de Buenas
Practicas son de obligado cumplimiento por todos aquellos sujetos al mismo.

» Todos los nuevos profesionales que se incorporen al ambito de aplicacién del
presente Codigo deberan aceptar los principios, valores y pautas de actuacion
en él establecidos, y podran ser evaluados en funcién de su cumplimiento.

» Nadie, independientemente de su posicidon esta autorizado para solicitar a un
empleado que contravenga lo aqui establecido, y ningun empleado puede
justificar una conducta impropia amparandose en la orden de un superior 0 en el
desconocimiento de este Cdédigo.

> Los Organos de Gobierno del Consejo Aragonés pondran todos los medios a su
alcance para difundir, cumplir y hacer cumplir lo dispuesto en el presente Cédigo.
Este codigo estara a disposicion de todos los grupos de interés a través de la
pagina web institucional y de otros posibles canales de comunicacién
corporativos.
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IX. COMITE ETICO.

El Comité Etico es el 6rgano encargado de velar por el cumplimiento y actualizacién del
Cadigo Etico. Sus miembros seran designados por el Comité Ejecutivo de Consejo
Aragonés.

Las funciones que tiene encomendadas son las siguientes:
¢ Difundir el Codigo de Buenas Practicas y garantizar su cumplimiento.
o Interpretar el Cédigo y resolver las dudas que pudieran surgir.

e Servir de vehiculo de comunicacién con los profesionales sujetos al cédigo para
recabar o proporcionar informacion.

o Realizar informes sobre el nivel de cumplimiento, y recomendaciones o
propuestas de mejora.

e Analizar las violaciones al Cédigo Etico y proponer a los Organos de Gobierno
del Consejo Aragoneés, las medidas a adoptar para su resolucion.

e Las demas funciones atribuidas por este Cadigo.

El Comité garantizara en todo momento la confidencialidad en el tratamiento de las
denuncias que se tramiten, y no admitira ningun tipo de represalia sobre aquéllos que
comuniquen de buena fe los presuntos incumplimientos. Asimismo, garantizara el
maximo respeto a los derechos de las personas presuntamente implicadas en un
incumplimiento.

Para resolver dudas o comunicar las vulneraciones del Cddigo Etico, el Comité ha
establecido un canal externalizado de denuncias. Se trata de una plataforma tecnoldgica
confidencial, segura y de facil acceso, gestionada por profesionales independientes al
Consejo Aragonés con experiencia en la deteccion de delitos y conductas fraudulentas.

X. APROBACION Y ENTRADA EN VIGOR.

El Presente Cdédigo de Buenas Practicas sera aprobado por el Pleno del Consejo
Aragonés, a propuesta del Comité Ejecutivo.

Entrara en vigor, al dia siguiente a su aprobacion, debiendo ser publicado, en esa misma
fecha en la pagina web del Consejo Aragonés.

Se revisara y se actualizara periédicamente a propuesta del Comité Etico. Las revisiones
deberan ser instadas por el Comité Ejecutivo y aprobadas por el Pleno del Consejo
Aragonés.
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ANEXO IV. Declaraciéon de ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

El contenido minimo de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés es el
siguiente:

Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencién
arriba referenciada, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de
preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de
2024, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién establece que «existira un conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas
personas a que se refiere el apartado 1 se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas
del ParlamentoEuropeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, define elconflicto de interés como «cualquier situacion en la
que el personal al servicio del 6rgano de contratacién, que ademas participe en
el desarrollo del procedimiento de licitacién o pueda influir en el resultado del
mismo, tenga directa o indirectamente uninterés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e
independencia en el contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el articulo 23 «Abstenciony, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en
el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las
Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas
en el apartado siguiente», siendo éstas:
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a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o
entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun
interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o0 sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento,
asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que
se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o
lugar.

4. Que el apartado 3 de la Disposicidén Adicional centésima décima segunda de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
2023, establece que «El analisis sistematico y automatizado del riesgo de
conflicto de interés resulta de aplicacién a los empleados publicos y resto de
personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que
participen, de forma individual o mediante su pertenencia a 6rganos colegiados,
en los procedimientos descritos de adjudicacién de contratos o de concesion
de subvenciones».

5. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda
establece que:

- <A través de la herramienta informatica MINERVA se analizaran las posibles
relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las
que se pueda dar un interés personal o econdmico susceptible de provocar un
conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el apartado anterior
y los participantes en cada procedimiento>.

- <Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta
contendra, entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a
las que se refiere elarticulo 22.2. d). iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12
febrero, obrantes en las basesde datos de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria y los obtenidos a través delos convenios suscritos con los Colegios
de Notarios y Registradores>.
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Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacién obrante
en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion
adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de
licitacién/concesion de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comision de
evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer
y producirse en cualquier momento del procedimiento encurso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracidon de ausencia de conflicto de interés que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativas, judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.
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ANEXO V. Indicadores de Riesgo especificos para ayudar a alertar
sobre el Riesgos de Fraude y de Conflictos de intereses.

BANDERAS ROJAS

Las banderas rojas se han clasificado por tipologia de actividades, en concreto:

v" Subvenciones.
v" Contratacion.

Asimismo, en funcion de cada actividad descrita se desglosan las practicas fraudulentas
que pueden resultar de las mismas.

Esta clasificacion podra completarse, en su caso, incorporando otros indicadores de los
incluidos en la guia indicada o sus actualizaciones, adaptandolos a su caso concreto,
en funcion de los riesgos especificos.

| SUBVENCIONES

Falta de transparencia y concurrencia

1. Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios o destinatarios de las ayudas
0 subvenciones son ambiguos o no se han definido con claridad, asi como la
modificacion de criterios de evaluacion sin justificacion.

2. Se rechazan solicitudes por una supuesta entrega fuera de plazo cuando han
sido presentadas en plazo o se han presentado solicitudes fuera de plazo y han
sido aceptadas.

3. Plazos de convocatoria reducidos para limitar la competencia.

4. Existencia de un unico solicitante o beneficiario reiterado en convocatorias
pasadas.

Solicitudes sospechosas y falsedad documental

1. Falta de documentacion esencial y documentos o declaraciones falsas u
alteradas.

2. Documentos con contenido idéntico en varias solicitudes.
3. Se ha manipulado el soporte documental de justificacion de los gastos.

4. Cuando se detecte que el beneficiario tiene antecedentes de fraude en otras
subvenciones.
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Conflicto de intereses

Cualquier relacion/vinculo familiar, econémico o profesional entre el solicitante y
los responsables de la evaluacion de la subvencion o cualquier otro personal que
gestione el procedimiento de la ayuda o subvencion.

Un destinatario de una ayuda se beneficia de un favoritismo inexplicado o fuera
de lo corriente.

El empleado concedente se niega a rellenar y presentar la declaracion de
conflicto de intereses.

Subvenciones otorgadas sistematicamente a las mismas entidades sin
competencia real.

El personal encargado de gestionar el procedimiento insiste en contratar a una
empresa externa para ayudar con la gestion de la documentacién sin que sea
necesaria.

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insista en obtener
informacion de mas sobre el procedimiento de concesion sin estar a cargo del
procedimiento.

Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado
encargado de la concesion de ayudas.

Justificacion de fondos

Falta documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros.
Incremento inusual en los costes en comparacién con proyectos similares.
Empresas subcontratadas vinculadas a los beneficiarios de la subvencion.

Gastos sin relacion con el objeto de la subvencion.

Supervision y control

Retrasos injustificados en la entrega de documentacion.

Negativa a proporcionar acceso a registros o datos financieros.

Pérdida o alteracion de registros contables.

Redireccion de fondos hacia actividades no contempladas en la solicitud inicial.
Realizacién de informes irregulares con datos imprecisos y contradicciones.

Falta de seguimiento sobre incumplimientos detectados.
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Trato discriminatorio en la selecciéon de los beneficiarios

1. Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacion en la
seleccion de beneficiarios. No se sigue un criterio homogéneo para la seleccién
de beneficiarios.

| CONTRATACION

Procedimientos amanados

1. Documentos de licitacion redactados a favor de un licitador.

2. Presentacion de una unica oferta o nimero anormalmente bajo, segun el tipo de
contratacion.

3. Quejas de otros licitadores.
4. Documentos de licitacion con clausulas inusuales o poco razonables.

5. El procedimiento de contratacion se declara desierto y vuelve a convocarse a
pesar de que se recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que
figuran en los pliegos.

Licitaciones colusorias.

1. La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos,
con las listas de precios publicas o con precios de referencia del mercado.

2. Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el
procedimiento de licitacion.

3. El adjudicatario subcontrata al resto de licitadores que han participado en el
procedimiento de contratacion.

4. Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas bajan bruscamente
cuando nuevos licitadores participan en el procedimiento, la oferta ganadora esta
justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente al
presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, etc.).

Fraccionamiento del gasto.

1. Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de
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procedimientos de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o que
exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia.

2. Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para
mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de
licitacién abierta.

Conflicto de intereses

1. Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.

2. El miembro del personal del érgano de contratacion tiene familiares directos que
trabajan para una empresa que puede presentar una oferta en una licitacién.

3. Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad.

4. Empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de conflicto de
interés o lo hace de forma incompleta.

5. Socializaciéon notoria e intima entre un empleado encargado de contratacién y
un proveedor de servicios o productos, pareciendo hacer negocios propios por
su lado.

6. El miembro del personal del érgano de contratacion, justo antes de incorporarse,
ha trabajado para una empresa que puede presentar una oferta en una licitacién
que debe preparar el miembro del personal.

Guia: EUROPEAN COMMISSION EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE (OLAF)
Directorate

D: Policy Unit D.2 : Fraud Prevention, Reporting and Analysis Fraud in Public
Procurement. A collection of Red Flags and Best Practices. Information. Ref. Ares
(2017)6254403.
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ANEXO VI. MAPA DE RIESGOS

1. EVALUACION DE RIESGOS.

El presente Mapa de Riesgos tiene como objetivo identificar, evaluar y gestionar los principales riesgos de fraude y de conflictos de
interés asociados a los procedimientos de subvenciones y contratacion que se desarrollan en el ambito de Consejo Aragonés de
Camaras de Comercio.

Con el fin de realizar una evaluacion adecuada de dichos riesgos, se ha seleccionado una matriz de riesgos basada en la
combinacion de probabilidad e impacto, de conformidad con las recomendaciones de la Comisidon Europea. Este modelo permite
identificar, analizar y priorizar los riesgos de forma estructurada mediante una matriz 5x5.

Cada riesgo se valora asignando una puntuacién tanto a la probabilidad de ocurrencia como al impacto potencial, obteniéndose un
nivel de riesgo resultante que posibilita su clasificacion en categorias de riesgo bajo, medio o alto, y facilita la definicion de las

correspondientes medidas de prevencion, deteccién y correccion.

A tal efecto, se han analizado los riesgos recogidos en el Anexo V de Banderas Rojas, diferenciando dos tipologias de actividades:
Subvenciones y Contratacion, atendiendo a las particularidades y factores de riesgo especificos de cada ambito.

La actualizacion periédica del presente Mapa de Riesgos garantizara su vigencia y efectividad en la detecciéon y prevencion de
posibles irregularidades.
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en la seleccion de
solicitantes

para todos los potenciales beneficiarios

Denominacion del riesgo Descripcion del Riesgo Probabilidad Impacto Medidas Preventivas
No se garantiza que el procedimiento de concesion se Revision periddica de criterios de
1. Limitacionde desarrolle de forma transparente y publica lo que pueda evaluacién y mecanismos de
la dar lugar a actos de favoritismo o de corrupcion Media Grave control.
concurrencia
Obtencion de la subvencién o ayuda falseando las Implementacion de
2, Solicitudes condiciones requeridas en las bases reguladoras o herramientas de verificacion
sospechosas o convocatoria para su concesion u ocultando documentos Alta Grave documental.
falsedad que las hubiesen impedido
documental
Ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de
los miembros de la Comision Antifraude, los responsables
3. Conflictode de la evaluacion de la subvencién o cualquier otro personal Declaracion de conflicto de
Intereses que gestione el procedimiento de la ayuda o subvencion, Media Moderado intereses obligatoria.
se ve comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica, o nacional, interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.
Los fondos recibidos se aplican a fines distintos para los que Auditorias y controles
4. Justificacion de la subvencion o ayuda ha sido concedida. Alta Grave aleatorios sobre la
fondos documentacion aportada.
No se garantiza la conservacion de toda la documentacion Establecer normativas
5. Supervisiony control | y registros contables para disponer de una pista de Limitado Medio internas que obliguen a
auditoria adecuada conservar toda la
documentacion relacionada
con las subvenciones
durante un
periodo minimo
No se garantiza un procedimiento objetivo de seleccion de Auditorias y controles
6. Trato discriminatorio | participantes y se limita su acceso en términos de igualdad Limitado Grave aleatorios sobre la

documentacién aportada.
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B) AREA DE CONTRATACION

T..r de Financiado por
i 0 la Unién Europea
L h MNextGenerationEU

Denominacion del riesgo Descripcion del Riesgo Probabilidad Impacto Medidas Preventivas
Manipulacién del procedimiento de preparacién o Limitada Medio Aplicacion y revision de las
1. Limitaciondela adjudicacion normas de contratacién de
concurrencia la entidad
Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el Analisis de patrones en las
2. Practicas proceso de licitacién para limitar o eliminar la Limitado Medio ofertas y comparacion
Colusorias competencia entre ellas, por lo general con la finalidad con precios de mercado.
de incrementar precios o reducir la calidad
del servicio
Dos o mas adquisiciones con similar objeto Monitorizaciéon de
3. Fraccionamiento efectuadas a idéntico adjudicatario por debajo de los Media Grave compras para detectar
fraudulento del limites admitidos, separacion injustificada de las patrones sospechosos.
Gasto compras.
Ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de Revisiéon de relaciones
4. Conflictos de alguno de los intervinientes en las diferentes fases del Limitado Medio entre adjudicatarios y

intereses

contrato comprometido por intereses de cualquier
motivo.

empleados responsables.
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GRAVE

ALTO

MEDIO
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Subvenciones 3

Subvenciones 5
Contratacion 1,2y 4

Subvenciones. 6

LIMITADO

MODERADO

MEDIO

IMPACTO

ALTO

GRAVE
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En relacién con los riesgos identificados con impacto grave en el ambito de las subvenciones, se ha definido e implementado un conjunto de medidas
de control adicionales orientadas a reducir la exposicién al riesgo y alcanzar un nivel de riesgo residual bajo. Las medidas adoptadas se detallan a
continuacion:

A) AREA DE SUBVENCIONES:
e Riesgo 1: Limitacion de la concurrencia.

Con el fin de mitigar el riesgo de limitacion de la concurrencia, se han reforzado los mecanismos de publicidad y difusién de las convocatorias de
subvenciones, garantizando su publicacion en los canales oficiales del propio Consejo y del resto de Camaras aragonesas y, en su caso, en otros medios
complementarios que favorezcan una mayor concurrencia. Para el caso de la gestién de ayudas con fondos publicos, los procedimientos de concesién
estan sometidos al control de los organismos competentes. El Consejo Aragonés emite informes preliminares de concesién y son los propios organismos
competentes los que una vez validados, resuelven las ayudas.

e Riesgo 2: Solicitudes sospechosas o falsedad documental.

Para afrontar el riesgo asociado a la presentacion de solicitudes sospechosas o documentacién falsa, se han implantado controles reforzados de
verificacion de la documentacion aportada por los solicitantes, incluyendo comprobaciones cruzadas con bases de datos internas y externas, asi como
la exigencia de declaraciones responsables y, cuando resulte procedente, la realizacion de requerimientos de subsanacién y verificaciones adicionales.

e Riesgo 4: Justificacion de fondos.

En relacién con el riesgo vinculado a la incorrecta justificacion de los fondos concedidos, se realiza la comprobacién de la elegibilidad de los gastos y la
verificacion de su adecuacion a la finalidad de la subvencion. Este control se realiza a través de la revisién de facturas, documentos de pago u otros
documentos de contratacion y pago. Ademas, se verifica la existencia de una contabilidad separada o diferenciada, en los casos en los que las
convocatorias de ayuda asi lo exigen, para garantizar que los fondos recibidos se destinan exclusivamente al proyecto subvencionado, evitando la doble
financiacion.

e Riesgo 6: Trato discriminatorio en la seleccion de solicitantes.

Con el objeto de mitigar el riesgo de trato discriminatorio en la seleccién de solicitantes, el personal a cargo de los expedientes se asegura de la
elegibilidad de los solicitantes a través de la revisién de la documentacién aportada en las solicitudes. Ademas, en directa colaboracién con las
Administraciones Publicas convocantes, se realizan las comprobaciones de oficio necesarias para verificar dicha elegibilidad. En el caso de ayudas en
concurrencia competitiva, se deja constancia documental de las puntuaciones otorgadas y de los motivos que las justifican.
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B) AREA DE CONTRATACION:
e Riesgo 3: Fraccionamiento fraudulento del gasto.

Con el objetivo de mitigar el riesgo de fraccionamiento fraudulento del gasto en los procedimientos de contratacion, se atendera a lo dispuesto en
las Normas Internas de Contratacion del Consejo Aragonés de Camaras. Estas normas se encuentran publicadas en la Web del Consejo, accediendo
a través del siguiente enlace: https://www.camarasaragon.com/wp-content/uploads/2024/07/Normas-Intenas-de-Contratacio%CC%81n.pdf

Todas estas medidas adicionales, conforman un plan de accién orientado a reducir la exposicién al riesgo detectado, con el objetivo de alcanzar un
nivel de riesgo residual bajo.
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ANEXO VII. FORMULARIO BUZON ANTIFRAUDE.

Para el cumplimiento del plan de medidas antifraude del Consejo Aragonés de Cdmaras Oficiales de
Comercio Industria y Servicios, se dispone de este buzdn de denuncias antifraude a disposicion de los
ciudadanos y ciudadanas. La informacién mediante la que se nofifiquen actuaciones presuntamente
fraudulentas, deberd contener la siguiente informacién:

DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

Una descripcién de los hechos de la forma mds concreta y detallada posible, identificando, siempre que fuera
posible, las personas que hubieran participado en los mismos; los negocios, convocatorias, instrumentos o
expedientes afectados por la presunta irregularidad o fraude; la fecha cierta o aproximada en la que los
hechos se produjeron; el Fondo o instrumento financiero afectado; el érgano o entidad que hubiera
gestionado las ayudas; y los drganos o entidades a los que, adicionalmente y en su caso, se hubieran remitido
la informacion.

DOCUMENTACION A APORTAR:

La documentacién o cualquier elemento de prueba que facilite la verificacion de los hechos comunicados y
la realizacion de las actuaciones que correspondan en relacion con los mismos.

NOMBRES Y APELLIDOS

Identificacion de la persona que remite la informacién (Denunciante)

NIF

DIRECCION DE CORREO ELECTRONICO O EN SU DEFECTO DIRECCION POSTAL

(Incluir texto de verificacion)
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ANEXO VIIl. PROCEDIMIENTO DE ACTUACION ANTE LA DETECCION DE
FRAUDE Y/O CONFLICTO DE INTERES.

DETECCION DE
FRAUDE O
CONFLICTO DE
INTERESES

REGISTRO DE LA
DETECCIGN

* |dentificacion de sefiales de alerta, verificacion de bases de
datos, buzon antifraude, revision documental.

» Elaboracion de un informe de deteccion con detalles del caso
y su remision a la Comision Antifraude.

EVALUACION
PRELIMINAR

* Analisis de la informacion recibida por la Comision Antifraude
en un plazo maximo de 10 dias habiles.

INVESTIGACION
FORMAL

evaluacion del impacto y elaboracion del informe de

* Citacion de partes implicadas, analisis de documentacion, W
investigacion. )

APLICACION DE
MEDIDAS
CORRECTORAS

COMUNICACION
]

* Traslado de los resultados de la investigacion al Comité
Ejecutivo y posteriormente al Organsimo gestor del programa.

* En colaboracion con el Organismo gestor del programa,
suspension del procedimiento, correccion administrativa,

exclusion de responsables y recuperacion de fondos.

* En funcion de la gravedad, notificacidn al Servicio Nacional de’
Coordinacion Antifraude (SNCA) y Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF).

SEGUIMIENTO ¥
EVALUACION

-,

* Monitoreo de casos detectados, implementacion de medidas
correctoras y revision periodica del procedimiento.

"y
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